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I. Wstep

Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich
procesach zwigzanych z realizacjg projektéw wspdétfinansowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 jest jednym z kluczowych elementéw tworzenia wiarygodnosci,

zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy europejskich.

Gtéwnym celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez Akademie
Sztuk Pigknych im. Jana Matejki w Krakowie [ASP] w tym zakresie.

Zgodnie z zapisami niniejszego dokumentu ASP ma za zadanie osiggniecie nastepujgcych celéw:
1. skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym;
2. wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z naduzyciami finansowymi;
3. zwiekszenie swiadomosci problemu korupcji oraz promocja etycznych wzorcow postepowania;
4. minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych;

5. ochrone intereséw finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powziecia

informacji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego).

Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujgce definicje:

1. Nieprawidlowos¢ - zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogdlnego - kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢

szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez jego obcigzenie nieuzasadnionym wydatkiem;

2. Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu
o ochronie intereséw finansowych Wspdélnot Europejskich jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie naruszajace interesy finansowe Wspolnot Europejskich:

1) w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:
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wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepeinych oswiadczen
lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkéw
z budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty
Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym samym celu,
niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty pierwotnie

przyznane;

2) w odniesieniu do przychodéw, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

a)

b)

c)

wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych oswiadczen lub
dokumentow, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkéw budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub w imieniu Wspdlnot Europejskich,
nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego obowigzku, w tym samym celu,

niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

3. Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — jest to domniemanie/zatozenie, prowadzace

do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu

stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegoélnosci naduzycia finansowego.

4. korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2016 r. Nr 1310 z p6zn. zm), oznacza czyn:

1)

2)

3)

4)

polegajagcy na obiecywaniu, proponowaniu Ilub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem

wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
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posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegdlny rodzaj naduzycia

finansowego.

5.  Konflikt intereséw - nalezy rozumie¢ przez to konflikt, o ktérym mowa w artykule 57 ust. 1 i 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 347 z dnia 20 grudnia 2013);

II. Promowanie kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym

ASP w zakresie realizowanych przez siebie zadan projektowych jest odpowiedzialne za:
1. przeprowadzanie regularnych przeglagdéw ryzyka naduzy¢ finansowych;

2. ustanowienie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz planu reagowania

na naduzycia finansowe;
3. zwiekszenie swiadomosci naduzy¢ wsrdd pracownikow i przeprowadzanie szkolen;

4. biezace zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i planem dziatania, zgodnie z oceng ryzyka

naduzy¢, w szczegolnosci:
1) zapewnienie istnienia systemu kontroli wewnetrznej w obszarze swojej odpowiedzialnoci,
2) zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;

3) zapewnienie nalezytej starannos$ci i wdrazanie dziatan prewencyjnych w przypadku podejrzenia

wystgpienia naduzy¢ finansowych;

4) podejmowanie dziatarh naprawczych.

Kultura etyki
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i uczciwosci.

System kontroli wewnetrznej

Na ASP istnieje skutecznie dziatajgcy system kontroli wewnetrznej, skierowanej na skuteczne
tagodzenie zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka — na podstawie obowigzujgcej w uczelni polityki

zarzgdzania ryzykiem i polityki rachunkowosci.

Udzielanie zamdéwien publicznych

Pracownicy ASP zaangazowani w udzielanie zamoéwienh publicznych sg zobowigzani przepisami Ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien Publicznych (Dz. U. z 2015 r. Nr 2164 z pdzn. zm.) do:

1. stosowania zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania, bezstronnosci, obiektywizmu,
jawnosci i pisemnosci przy udzielaniu zamowien publicznych,

2. skfadania przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy, oswiadczenia o braku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

lll. Zapobieganie

ASP przy realizacji projektéw bedzie podejmowata skuteczne dziatania majgce na celu zapobieganie

wystepowaniu korupcji i naduzy¢ finansowych, zgodnie z opracowang dokumentacjq :

1. stosownej polityki przeciwdziatania przejawom korupcji,
2. mechanizméw umozliwiajacych sygnalizowanie o wystgpieniu nieprawidlowosci i naduzy¢

finansowych,

Ponadto ASP bedzie promowata powyzej wskazane dziatania.

Podnoszenie swiadomosci

Podnoszenie swiadomosci bedzie odbywac sie np. poprzez strony w sieci Intranet, a takze poprzez
wigczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych. Pracownicy ASP zaangazowani w realizacje
projektéw w ramach POIiS 2014-2020 zostang zobowigzani do zapoznania sie nastepujgcymi

materiatami z zakresu naduzy¢ finansowych:
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Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment and Effective
and Proportionate Anti-Fraud Measures (tlum.: Wytyczne dla panstw czionkowskich
i instytucji programu pn. Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzyc¢ finansowych),

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikow
opracowany przez grupe ekspertéw z panstw czionkowskich koordynowang przez Dziat D.2
OLAF - Zapobieganie Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);

Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatah strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzgdzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom (dokument
zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu
12 listopada 2013 r.)

Nota COCOF - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (18.02.2009,
COCOF 09/0003/00-EN) (dostepna na stronie internetowej MIR),

OLAF Compedium of Anonymised Cases- Structural Actions,

Konflikt interesu

Celem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowania konfliktow interesu jest minimalizacja

negatywnych skutkéw w przypadku zaistnienia rzeczywistego konfliktu intereséw poprzez:

P 0N PR

Zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggtego ich monitorowania;

Edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu oraz etyki;

Biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych;

Zachecenie do informowania o zaistniatych problemach, potencjalnych konfliktach,

podnoszenia Swiadomosci oraz przeciwdziatania rzeczywistym konfliktom interesu.

IV. Wykrywanie i identyfikacja naduzyé¢ finansowych
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Sygnaty ostrzegawcze naduzyc¢ finansowych

1. Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegdlne znaki, wskazujgce na chocby
potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej

reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania.
2. Komisja Europejska przedstawita panstwom czionkowskim nastepujgce informacje w tym zakresie:

1) Nota informacyjna dotyczgca wskaznikow naduzy¢ w przypadku EFRR, EFS i FS (COCOF
09/0003/00 z dnia 18 lutego 2009 r.),

2) Zbiér anonimowych spraw OLAF - dziatania strukturalne,

3) Praktyczny przewodnik OLAF poswiecony konfliktowi interesow,

4) Praktyczny przewodnik OLAF poswigcony fatszywym dokumentom.

3. Wszyscy pracownicy ASP sg zobowigzani do zapoznania si¢ z wymienionymi pozycjami, jak
réwniez ich tres¢ powinna by¢ szeroko rozpowszechniana wsrdd pozostatych pracownikow,

ktérzy z racji zajmowanego stanowiska mogg wykry¢ nieuczciwe zachowania.

V. Postepowanie z podejrzeniami o naduzyciach finansowych oraz ich raportowanie

Zrédta informaciji o podejrzeniu naduzycia finansowego mozna podzielié na nastepujgce rodzaje:

1. Informacje od pracownikdéw ASP, pozyskanych w trakcie biezgcych zadan oraz kontroli;
2. Informacje o prowadzonych Sledztwach i postepowaniach;
3. Pozostate Zrédta zewnetrzne takie jak: artykuty prasowe, donosy osoéb trzecich, informacje

przekazane przez beneficjentow.

W przypadku powziecia informacji o wystgpieniu naduzycia finansowego lub jego podejrzenia,
bez wzgledu na Zrddto jego pochodzenia, ASP zobowigzane jest do podjecia niezbednych dziatan

majgcych na celu ochrone budzetu krajowego i unijnego od poniesienia nieprawidtowego wydatku.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporzgdzenia ogdélnego panstwo cztonkowskie zobowigzane jest
do informowania KE o stwierdzonych nieprawidtowosciach, jesli wktad z funduszy polityki spojnosci
w ramach danej nieprawidtowosci przekracza 10 tys. euro. Do powiadamiania Komisji Europejskiej
o nieprawidtowosciach stuzy system IMS, ktéry zostat uruchomiony przez KE w celu umozliwienia

panstwom cztonkowskim wywigzywania sie z obowigzku informowania o nieprawidtowosciach.

Szczegotowe zasady korygowania nieprawidtowosci, prowadzenia rejestru nieprawidtowosci

i rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych znajdujg sie

8



O

Fundusze . . “*

Euro pejskie Akademia Sztuk Pigknych Unia Euro pejska > *

Infrastruktura i $rodowisko meJanaVatell o Kemkovie Fundusz Spojnosci S
1818

w Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych wydatkéw

oraz raportowania nieprawidtowoS$ci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-
2020.

W przypadku podejrzenia naduzycia finansowego certyfikacja tych wydatkow jest zawieszona,

a wydatki juz certyfikowane do KE podlegajg wycofaniu.

Postepowanie z podejrzeniami _naduzyé¢ finansowych, przekazanymi przez pracownikéw ASP,

pozyskanymi w trakcie wykonywania biezgcych zadan oraz kontroli

. Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie
realizacji projektu, wszyscy pracownicy ASP bedg wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia

ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych.

. Bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie $cisle z podejrzeniem
popetnienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem), ktére moze

stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie.

Pracownicy ASP w przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci
wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujgcego wystgpieniem czynu zabronionego,

bedg podejmowac stosowne dziatania, majgce na celu powiadomienie odpowiednich organéw.

. W celu wykonania obowigzkdw, o ktérych mowa w pkt 3, miejsca zdarzenia zostanie zabezpieczone
- tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia Sladow i innych dowoddéw popetnienia
przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢é mogg np. na zamknigciu pomieszczenia,
zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy z
jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu. Obowigzek ten nie jest jednak
zwigzany z prawem do podejmowania dziatah procesowych zabezpieczajgcych typu przestuchania,

przeszukania, itd.

. Zaniechanie przez pracownika ASP obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie moze

pociggac za sobg jego odpowiedzialno$¢ karng okreslong w art. 231 Kk.

Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przestepstwa. Stanowi
impuls okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ Scigania, czy istniejg podstawy
do Scigania karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okreslone zgtoszenie ma charakter informujgcy
czy postulujgcy - do organéw procesowych nalezy ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy

przestepstwa.
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7. Niezaleznie od obowigzku wskazanego w pkt 3, kazdy pracownik 1Z, IC oraz IP ma rowniez

spoteczny obowigzek powiadomienia odpowiednich organow.

W przypadku, gdy w toku weryfikacji procedury udzielania zamoéwienia publicznego pracownicy
ASP nabiorg podejrzen naduzy¢ finansowych, mogacych stanowié praktyki ograniczajgce konkurencje,
nalezy je zgtosi¢ Prezesowi UOKIK na podstawie art.86 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow.

Sygnalizowanie nieprawidtowosci i _ochrona pracownika zgtaszajgcego ewentualne naduzycia
korupcyjne lub finansowe

1. Kierownictwo ASP deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktérzy bedg sygnalizowac

nieprawidtowosci zachodzgce w instytucji lub ryzyko ich wystgpienia.

2. Ochrone pracownika sygnalizujgcego nieprawidiowosci uzaleznia sie od jego dobrej wiary.
Pracownik ujawnia nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci pozwalajg
zaktada¢, ze moégt on mieC szczere przekonanie o nieprawidtowosciach bgdz o ryzyku ich
wystgpienia. Dla wykazania dobrej wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze do nieprawidtowosci

doszto.

3. Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujgcy nieprawidtowosci w zitej wierze. Za zgtoszenia

w ztej wierze uznaje sie w szczegdlnosci Swiadome zgtaszanie informacji nieprawdziwych.

4. Kierownictwo ASP deklaruje ochrone pracownika przed dziataniami odwetowymi podjetymi
w zwigzku z zasygnalizowaniem nieprawidtowosci, w tym, lecz nie wytgcznie przed: bezzasadnym
rozwigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego bedgcego podstawg zatrudnienia,
a takze dyskontynuacjg zatrudnienia w przypadku umoéw czasowych, bezzasadnym obnizeniem
wynagrodzenia, pozbawieniem nagréd, premii lub innym pogorszeniem warunkéw pracy,
bezzasadnym pozbawieniem mozliwosci awansu, uczestnictwa w szkoleniach lub innych mozliwosci
rozwoju zawodowego. Kierownictwo ASP dotozy staranh, by chroni¢ pracownika przed ostracyzmem

ze strony innych pracownikow.

5. Kierownictwo ASP przewiduje mozliwos¢é aktywnego udzialu pracownika sygnalizujgcego
w badaniu okolicznosci dotyczacych sygnalizowanej nieprawidtowosci, w szczegodlnosci poprzez
mozliwos¢ wskazania dowoddéw potwierdzajgcych lub uprawdopodabniajgcych ww. okolicznosci

oraz przedstawienie uwag do ustalen koncowych badania.

6. Jako zasade przyjmuje sie poufno$é danych osobowych osoby sygnalizujgcej wobec pracownikow

instytucji oraz przetozonych. Zasade poufnosci wylgcza wyrazna zgoda pracownika sygnalizujgcego.
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7. Kierownictwo ASP doceni, w szczegdlnosci wobec pozostatych pracownikéw instytucji, role
pracownika sygnalizujgcego w eliminowaniu nieprawidtowosci. Docenienie roli pracownika nie moze
naruszaé¢ zasady poufnosci danych osobowych, o ktérej mowa powyzej, chyba ze pracownik wyrazit

zgode na ich ujawnienie.

8. Polityka podlega rozpropagowaniu wsrdéd wszystkich pracownikow ASP jako narzedzie dbania
0 interes spofeczny lub pracodawcy oraz kanat bezpiecznego komunikowania sygnatow

Swiadczacych o nieprawidtowosciach.
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